Estado do Rio Grande do Sul
Poder Executivo do Balnesrio Pinhal
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Uoma Rraix de Codos”

PARECER JURIDICO

Impugnante: GM Indtstria e Comércio Varejista de Méveis LTDA.
Processo Administrativo 1575/2021

Processo Licitatério n.° 054/2021

Pregéo Eletrénico n.° 022/2021

EMENTA: DIREITO PUBLICO. PREGAO ELETRONICO. COMPRA DE MOVEIS PARA
SUPRIR A DEMANDA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS. PONTOS DO EDITAL QUE FEREM
OS OBJETIVOS DA LICITAGAO, A TEOR DO ART. 3°, DA LEl 8.666/1993.
NECESSIDADE DE ALTERAGAO EDITALICIA PARA POSSIBILITAR A PARTICIPAGCAO
DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE LICITANTES, TENDO COMO OBJETIVO A
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL.

RELATORIO

Cuida-se de impugnagéo langada contra o edital de Pregao Eletronico sob n.°
22/2021, o qual tem como objeto a aquisigdo de mobiliario para reposicao nas escolas do
Municipio de Balneario Pinhal, bem como para suprir a demanda oriunda de novas salas
de aula em razéo da abertura de vagas na rede de ensino municipal. Em sintese, a empresa
GM Indistria e Comércio Varejista de Méveis LTDA insurgiu-se contra supostos vicios
quanto as exigéncias técnicas formuladas no aludido certame. Preliminarmente, a empresa
aduziu a auséncia de razoabilidade no que concerne a apresentagdo de laudos de
resisténcia e duracao do mobiligrio exigido nos itens 04, 05, 06, 08, 12, 14 15, tendo em
vista o exacerbado nimero de horas requeridas no edital: 1.500 horas ensaiadas. Nesta
linha, outrossim, o impugnante confronta a exigéncia de certificado do sistema de gestéo
dw chdes (mais especificamente ISSO 9001) para os itens 02, 03, 04, 05, 06,08, 13 e
1 me‘i?ﬁmﬁ:chsoorre sqQbre a desnecessidade de solicitagao de certificagdo do
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INMETRO para os itens 05, 06 e 14, supostamente nao abrangidos pela Portaria 105/2012.
E o breve relatério. Passo a analise dos pontos aventados.

FUNDAMENTACAO

Cumpre averbar, de proémio, que a impugnac&o é tempestiva, pois protocolada com
antecedéncia minima de 3 dias Uteis da realizagdo do preg&o eletrénico, em observancia
ao art. 24, caput, do Decreto 10.024/2019. Pela relevancia do dispositivo, imperioso
transcrevé-lo em sua integralidade:

art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias

Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

Superado o pressuposto de admissibilidade da indigitada impugnagdo e
enveredando para analise do primeiro argumento veiculado pela requerente, qual seja a
suposta inconsisténcia na solicitagdo de apresentagéo por parte dos certamistas de laudo
atestando a duragéo e resisténcia do mobiliario de no minimo 1500 horas para os itens
expostos nos numeros 04, 05, 06, 08, 13, 14 e 15, tenho que merece prosperar a tese do
impugnante. Aparenta-me possivel a exigéncia de carga horaria minima para a duragéo de
determinados produtos materializada na apresentagio de atestados de capacidade técnica
— 0 que, a meu sentir, ndo viola a documentagao exigida para habilitagdo técnica da
empresa. Nao obstante, tenho que tal exigéncia deve ser pertinente e adequada ao objeto
licitado, com a respectiva justificagéo, sob pena de restrigdo do processo licitatério e macula
aos objetivos inseridos no art. 3° da Lei 8.666/1993. A Administracdo Municipal deve
amparar sua requisigao em estudos que justifiquem a aludida exigéncia. Salvo equivoco de
minha parte, ndo encontrei a motivagéo pertinente no processo licitatério em comento.
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Apesar de ter sido instruido com termo de referéncia, nao ha motivo plausivel para
Administrac&o requerer atestado de durabilidade de 1500 horas — pois, e aqui apenas a
titulo exemplificativo, talvez um atestado com 100, 200 ou 600 horas de durabilidade seja
o suficiente para atender os interesses da SMEC, possibilitando que mais empresas
participem do certame, gerando a concorréncia e culminando, inevitavelmente, na selecao
da proposta mais vantajosa para Administragdo Municipal, em consonancia com os
objetivos inseridos na dicgao do art. 3° da Lei 8.666/1993. O empasse tera desfecho com a
Administrag&o diminuindo o nimero de horas solicitado no laudo de durabilidade de uma
maneira que atenda seus interesses e permita a participacéo das demais empresas. E que,
reitera-se, a aludida exigéncia soma exacerbado nimero de horas, restringindo a
participagdo no certame.

Concentrando foco na analise da questdo levantada pelo impugnante quanto a
exigéncia de selo de qualidade ISQO 9001, tenho que assiste razao ao insurgente. Ha
posicao sedimentada pelo egrégio Tribunal de Contas da Uniso aceca da matéria ja ndo é

de hoje. Averbe-se o texto veiculado em informativo daquela Corte de Contas:

Exigéncia de certificagio 1SO-9001 como requisito de habilitacido

N&o tem amparo legal a exigéncia de apresentagao, pelo licitante, de certificado de
qualidade 1SO-9001 para fim de habilitagdo, uma vez que tal exigéncia n&o integra
o rol de requisitos de capacitagdo técnica, previstos no art. 30 da Lei n° 8.666/93,
aplicavel subsidiariamente a Lei do Pregao (Lei n° 10.520/2002). Com base nesse
entendimento, o Vice-presidente, atuando em substituig&o ao relator no periodo de
recesso, reconheceu a presenga do requisito do fumus boni iuris para o deferimento
de medida cautelar em representagdo formulada ao TCU. A representante

sustentava a existéncia de possivel irregularidade no Pregéo Eletrénico n°
167/2009, a cargo do Banco Central do Brasil (BACEN), tendo por objeto a

prestagéo de servigos de blindagem nivel IlIA em dois veiculos sedan Hyundai
Azera 3.3 automatico, de propriedade daquela autarquia federal. Isso porque o item
o 4.3 do Anexo 2 do edital exigia a comprovagéo, sob pena de inabilitagéo, da
'\ { ® Bamea?rd'tnﬁcagao ISO%OQ:‘I 0 que, segundo a representante, afrontava o art. 37, XXI, da
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Constituigao Federal de 1988, por n&o ser tal exigéncia indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagées assumidas. Além disso, a aludida certificacdo
asseguraria apenas que os procedimentos e a gestdo de processos da licitante
estariam baseados em indicadores e voltados a satisfagdo do cliente, nao
garantindo, em absoluto, o cumprimento ou a prestagaodo servico objeto do
certame. Considerando, no entanto, que o pregéo ja teria sido homologado em
26/11/2009 e o respectivo contrato assinado em 09/12/2009, estando, pois, em
plena execugdo, e que qualquer paralisagdo dos servigos contratados poderia
implicar indesejavel risco de os carros oficiais de autoridades maximas do BACEN
ficarem desprovidos da prote¢éo desejada, o Vice-presidente indeferiu o pedido de
medida cautelar, por auséncia do requisito do periculum in mora, sem prejuizo de
determinar que o processo fosse submetido ao relator da matéria para
prosseguimento do feito. Precedente citado: Acérdio n° 2.521/2008-Plenario.
Decisdao monocratica no TC-029.035/2009-8, proferida no periodo de recesso
do Tribunal, pelo Vicepresidente, no exercicio da Presidéncia, Ministro
Benjamin Zymler, em substituigao ao relator, Min. Walton Alencar Rodrigues,
em 20/01/2010.

N&o podera a Administragdo Municipal exigir o certificado 1SO para habilitagao
técnica no certame, conforme a supracitada posigéo do TCU e da doutrina administrativista.
E que a empresa podera implementar a totalidade dos requisitos para habilitagdo e mesmo
assim néo possuir o aludido selo de qualidade, porque néo o quer ou porque nao preencheu
0s requisitos necessarios. A lei, em suma, ndo faz essa exigéncia, ndo ha motivo para
Administragao fazé-lo. Até poderia o Municipio atribuir pontuagao de destaque no momento
dos lances para aqueles que possuem o certificado ISO 9001 — mas nao limitar a
participagdo no certame através de inabilitagdo para aquelas empresas que nio o tem.
Portanto, o requisito € desnecessério e restringe a participacao de diversos licitantes.

Por derradeiro, examinando os argumentos atinentes a exigéncia de certificagao do
INMETRO para os itens 05, 06 e 14, supostamente nao abrangidos pela Portaria 105/2012,
te‘) ue os mencionados itens estéo inseridos no termo “conjunto aluno individual”
expo ﬁn_a“gﬁg@mma:'portaria, mpotivo pelo qual a objegao segue indeferida no ponto.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, esta PGM opina pelo parcial provimento da impugnaciao
exposta, devendo ser alterado o nimero de horas a Serem comprovadas por meio de
atestado de durabilidade para os itens 04, 05, 06, 08, 13, 14 e 15, cumprindo,
outrossim, suprimir a exigéncia de certificado 1SO 9001 para todos os itens do
certame, conforme posigao do Tribunal de Contas da Unizo.

E o parecer.

Balneario Pinhal, 08 de junho de 2021,

Céndido Anchieta Costa

Advogado Municipal
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