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Juridico | Gran Méveis <juridico@granmoveis.com.br> 2 de junho de 2021 16:50
Para: licitacao@balneariopinhal.rs.gov.br
Cc: Granmaoveis - Adriana <adriana@granmoveis.com.br>, Rebeca Souza | Gran Mdveis <rebeca@granmoveis.com.br>

Prezados,
Encaminho anexo Impugnacao ao Edital de PE 22/2021.

Pedimos deferimenta.

*** Favor confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

Departamento Juridico | Gran Moveis

48 3242-1144
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Licitagbes P. M. Balneario Pinhal <licitacao@balneariopinhal.rs.gov.br> 4 de junho de 2021 10:16
Para: Juridico | Gran Mdveis <juridico@granmoveis.com.br>

Recebido.

Quelem L. dos Santos Lopes
Assistente Administrativo
Fone: 3682-0188 Ramal: 203
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO PINHAL/RS

AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES
A/C SR(A) PREGOEIRO(A)

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 22/2021

GM INDUSTRIA E COMERCIO VAREJISTA DE MOVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
12.614.761/0001-12, com sede na Rua José Francisco da Silveira, n2. 209, Bairro Guarda do Cubatdo, Palhoga/SC, CEP
88.135-390, neste ato representada por sua administradora e sdcia Adriana Meyer, brasileira, empresaria, inscrita no CPF
sob o n?. 027.837.009-80 e portadora do RG n?. 3.683.122-1, vem perante Vossas Senhorias, apresentar IMPUGNAGCAO em

face do Edital de Pregdo Eletrénico n2 22/2021, pelas razdes que passa a discorrer.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAQ

Os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, no art.
30 da Lei no 8.666/93, bem como no art. 50 do Decreto no 5.450/2005 com destaque a supremacia do interesse publico

na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA.

Para que a escolha da proposta mais vantajosa seja possivel, a Administragdo Plblica tem o dever de estabelecer
o procedimento isondmico para todos os licitantes indistintamente, nos termos do art. 37, caput e inciso XX| da Constituicdo

Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, a moralidade,
publicidade e eficiéncia e também ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigactes de pagamente, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No caso em andlise, para que seja alcancada a proposta mais vantajosa a Administragdo, imperioso superar

algumas restrigdes que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.
EXIGENCIAS TECNICAS

Ao determinar a obrigatoriedade de a Administracdo Publica selecionar a proposta que melhor atenda as suas
necessidades, 2 Lel 8.666/93, tratou de estabelecer requisitos tecnicos minimos de atendimento e também limitou

expressamente a sua comprovagao, hos seguintes termos:

Art. 30. A documentacio relativa 4 qualificacio técnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscrigo na entidade profissional competente;



Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, guando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacBes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagBes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu guadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucda
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.
Ressalta-se ainda que inserir no instrumento convocatorio exigéncias restritivas sem qualquer justificativa
plausivel, vai de encontro ao principio da competitividade e acaba por macular o certame, sendo vedado ao agente pUblico

estabelecer restriges contrariem o interesse publico.

Neste sentido, reza o inciso |, § 12 do artigo 3° da Lei 8666/93:
§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ocorre que eventualmente alguns fornecedores aproveitam-se da oportunidade de auxiliar a Administragdo na
elaboracdo do descritivo técnico para a instauragdo do processo licitatdrio e inserem ali exigéncias, critérios e documentos
técnicos que, sabidamente, sdo capazes de restringir a participagdo e diminuir drasticamente o nimero concorrentes aptos
a participar do certame, inclusive com a inser¢do de laudos sem qualguer fundamentagdo e completamente incompativeis

com o objeto, com o Unico fim de direcionar para si préprio o certame.

DA NBR 8094 | HORAS EXACERBADAS

Os itens 04, 05, 06, 08, 13, 14 e 15 do edital, exigem a apresentacdo de Relatdrio de Ensaio de acordo com a NBR
8094, de no minimo 1500 horas ensaiadas, completamente fora da razoahilidade, alem de inexistir qualquer

fundamentacdo para tanto.

Explico: Possuimos laudos de Ensaios de Resisténcia e Durabilidade emitidos por laboratorios reconhecidos
(acreditados) pelo INMETRO, no entanto ndo sao ipsis litteris ao solicitados no edital. Os laudos de nossos produtos, de
acordo com a nossa racionalidade de fabricante, portanto realizados pela otica de quem fabrica o bem, 530 perfeitamente
adequados e traduzem e/ou atestam de forma segura a integridade e funcionalidade do produto, e estes laudos/testes,

diga-se de passagem, ja se encontram muito acima do que seria razoavel e dentro de um contexto usual, levando-se em

consideracdo o tipo de mobilidrio e sua aplicagdo na vida corporativa.



Fato & que cada empresa possui seus proprios laudos e sdo elas que estabelecem aos laboratérios como devem
ser realizados os laudos e o seu tempo de teste. Ou seja, por ndo haver pardmetros estabelecidos em lei, os laboratdrios
realizam os ensaios se atentando apenas a metodologia das NBRs as quais ndo delimitam prazo minimo ou méximo de
periodo de teste.

A Administragio CABE sim, solicitar laudos de ensaios correspondentes as NBRs, porém, peca ao requerer e
estabelecer tempo minimo e resultados de exposi¢cdo a camara umida ou névoa salina sem que haja determinagao
normativa para tanto. A ampla concorréncia, resta prejudicada neste certame ao ohservarmos tais solicitaces em

desacordo com a legislagdo e com parametros sem embasamento legal.

Tais ensaios demandam altos custos para as empresas e, sob a consideracdo de que ndo ha pardmetros legais
que delimitam o tempo minimo e maximo dos ensaios de exposi¢do, gramatura, densidade e/ou flexibilidade, ndo ha logica

para tal ocorréncia.

Por exemplo, um fabricante gue realiza teste de 500 (quinhentas) horas ndo obriga os outros fornecedores a
realizar o mesmo, sendo em virtude de lei, o que nesse caso, mais uma vez, salientamos gue ndo existe. Muito
provavelmente apenas uma ou duas empresas possuem tal laudo, ndo pela qualidade, mas pela iniciativa de ter realizado

esse ensaio com esse numero de horas e ofertd-lo em licitagGes publicas sem o devido amparo legal.

A apresentacdo de laudo de ensaio de acordo com as NBRs é suficiente para configurar gue a amostra de chapa

utilizada na fabricacdo do produto foi submetida aos ensaios e enquadra-se dentro do pretendido pela norma.

Para breve ilustracdo acerca dos laudos de c@mara Umida e névoa salina, a empresa Petrobrds S.A, em algumas

de suas licitacdes para aquisicdo de materiais em aco para aplicacdo nas plataformas maritimas (ou seja, aguelas instaladas

em alto mar, sobre a frequente exposicdo a umidade e contato com a dgua e salinidade) solicita os laudos mencionados

com varidveis de até 1200 {mil e duzentas) horas, nada superior a isso.

Ainda, faz-se necessario saber a real aplicagdo do objeto e suas condigdes de uso, visto gue, em temperaturas
ambientes e niveis regulares de umidade relativa do ar, considera-se que 300 (trezentas) horas de ensaios técnicos s3o mais

do que suficientes para garantir a durabilidade e qualidade da pintura do produto requerido.

Neste sentido, necessita-se que essa Administracdo, nos termos do edital, esclarega se o local de instalagdo do
objeto possui umidade excessiva, encontra-se alagado ou encharcado, para justificar a solicitacdo desses laudos. Caso se
enquadre em algum desses quesitos, resta-nos alertar sobre a inadequacdo de armazenamento de documentos e

equipamentos neste ambiente.

E evidente que a apresentacio de Relatdrio de Ensaio em conformidade com a Norma NBR 8094, de no minimo,
300 (trezentas) horas, € suficiente e capaz de assegurar a qualidade e durabilidade da pintura, além de estar dentro do que
exige o mercado como um todo, o gue resulta em maior competitividade e consequentemente, em melhores condicdes de

contratacdo para a Administracdo do Municipio de Balneario Pinhal/RS.



Requer-se entdo a alteragdo da quantidade de horas exigidas para o ensaio da Norma NBR 8094, para 300

{trezentas) horas, que é suficiente para garantir a qualidade e durabilidade do produto, sem restringir a competitividade.

DA EXIGENCIA DO CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO SISTEMA DE GESTAO DE QUALIDADE

Para os itens 02, 03, 04, 05, 06, 08, 13 e 15 do edital foi inserida a exigéncia de apresentagdo de “certificado

de conformidade do sistema de gestdo de qualidade”.

Ocorre que esta exigéncia, nada mais & do que a ISO 9001, norma que vem sendo inserida reiteradamente

nos editais recentes, por concorrente que visa restringir a competicdo do certame.

Acontece que até mesmo o TCU declarou sua exigéncia como sendo ilegal, de forma que se compromete o

carater competitivo do certame, conforme é possivel verificar do excerto colacionado abaixo:

Exigéncia de certificagdo 1SO-9001 como requisitc de habilitagdo Nao tem ampare legal a
exigéncia de apresentacdo, 11 pelo licitante, de certificado de qualidade 1509001 para fim de
habilitagdo, uma vez que tal exigéncia ndo integra o rol de requisitos de capacitagdo técnica,
previstos no art. 30 da Lei n? 8.666/93, aplicdvel subsidiariamente a Lei do Pregdo (Lei n2
10.520/2002). Com base nesse entendimento, o Vice-presidente, atuando em substituicdo ao
relator no periodo de recesso, reconheceu a presenga do requisito do fumus boni iuris para o
deferimento de medida cautelar em representagzo formulada ao TCU. (...) Isso porque o item 4.3
do Anexo 2 do edital exigia a comprovagao, sob pena de inabilitagdo, da certificacdo 1509001,
o gue, segundo a representante, afrontava o art. 37, XXI, da

Constituicdo Federal de 1988, por ndo ser tal exigéncia indispensdvel 3 garantia do
cumprimento das obrigacdes assumidas. Além disso, a aludida certificagdo asseguraria apenas
que os procedimentos e a gestdo de processos da licitante estariam baseados em indicadores e
voltados a satisfagdo do cliente, ndo garantindo, em absoluto, o cumprimento cu a prestagdo do
servico objeto do certame. [..] (Acdrdao n2 2.521/2008-Plenario. Decisio monocratica no
TC029.035/2009-8, proferida no periodo de recesso do Tribunal, pelo Vice presidente, no
exercicio da Presidéncia, Ministro Benjamin Zymler, em substituicdo ae relator, Min. Walton
Alencar Rodrigues, 20.01.2010). (grifo nosso).

E ILEGAL A EXIGENCIA DE CERTIFICAGOES, DO TIPO 1SO E SCORM, COMO CRITERIO

QUE POSSA, DE ALGUMA FORMA, ENSEJAR A DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTAS,

AINDA QUE CONSTEM COMO QUESITOS DE PONTUAGAO  TECNICA. Em
Representacdo sobre concorréncia tipo técnica e prego, promovida pelo Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), destinada a contratacdo de empresa especializada
para desenvolver, sob demanda, conteldo educacional na modalidade a distancia via internet, a
unidade técnica apontara a exigéncia indevida de certificagdes 1SO 9001 e SCORM como critério
de habilitacio, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. Em sua andlise, a unidade instrutiva
constatara que a pontuacdo da proposta técnica corresponde a 60% da pontuagdo final, sendo
no maximo 15 pontos para a certificacdo 1SO 9001 e 10 pontos para a certificagdo SCORM.
"Considerando a pontuagdo quanto a experiéncia da empresa e de sua capacidade, de no maximo
35 pontos, e que o edital estipula que somente serdo classificadas as propostas que atingirem, no
minimo, 36 pontos, a nao apresentacdo concomitante das certificacdes referidas eliminaria a
licitante da disputa". Nesse sentido, concluira a unidade técnica que, no caso, a despeito de a
apresentacdo dos certificados estar prevista nos critérios de pontuacdo da proposta técnica, a
exigéncia constitui, em esséncia, "requisito para a participa¢cdo no certame, uma vez que exclui a
possibilidade de que licitantes que ndo possuam ambos os certificados classifiquem-se para a
disputa". O relator, alinhado 2 andlise da unidade instrutiva, ressaltou que a jurisprudéncia do
TCU "é firme no sentido de proibir a exigéncia de certificagdes na fase de habilitagdo das
licitacBes", e visa "impedir o afastamento de concorrentes em razdo da auséncia de certifica¢do,
a qual somente poderia ser exigida para fins de pontuacdo técnica". Sobre o caso em exame,
observou o relator que, "muito embora se trate da fase de julgamento das propostas e o Sebrae
tenha procurado justificar a necessidade dos certificados, a distribuigdo dos pontos constantes
da licitacdo e a previsdo de desclassificagdo de propostas, nos limites em que estipulado, INDICA
TRATAR-SE DE UM REQUISITO DE HABILITACAO TECNICA TRANSVERSO, O QUE REPRESENTA



INDEVIDA RESTRIGAO A COMPETIVIDADE NO CERTAME". Destacou ainda que "a despeito de a
contratagao envolver servicos da ordem de aproximadamente RS 15 milhdes, apenas duas
empresas participaram do certame". Comprovado o prejuizo a competitividade, o Tribunal fixou
prazo para a anulacdo da concorréncia e determinou ao Sebrae, no ponto, que "em futuros
certames, abstenha-se de exigir a apresentacdo de certificagoes, do tipo ISO e SCORM, como
critérios que ensejem a desclassificacdo de propostas, ainda que constem como itens de
pontuagdo técnica". (Acdrddo 539/2015- Plendrio, TC

021.768/2014-5, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,
18.3.2015). (grifo nosso)

E possivel verificar alguns pontos dos julgados supramencionados: Primeiramente, que a ABNT NBR 1SO 9001
é restrita para a satisfacdo do cliente, e ndo para garantir em absoluto a prestacdo do servico, objeto do certame hora
impugnado, ndo sendo portanto uma exigéncia indispensdvel e, por conseguinte, afrontar o art. 37, XX|, da Constitui¢do
Federal de 1988. Segundo que, como se nota, ndo ha embasamento para exigir apresentacdo de ISO na forma como se

esta exigindo no presente edital. Além de ilegal, fere o principio da ampla participagdo e da isonomia.

A documentacdo a ser exigida, para fins de habilitagdo, dos interessados que desejem contratar com a
Administragdo Publica devem limitar-se ao rol exaustivo fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitagdes.

A I1SO ndo faz parte de tal rol. Assim, a ISO sé pode ser considerada para pontuagdo técnica.

Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho versa:

“Em suma, ha enorme risco de que a exigéncia da certificagdo I1SO represente uma
indevida restricdo ao direito de participar da licitagdo. Mas isso ndo pé o mais grave,
pois existe questdo juridica de muito maior relevancia. Trata-se de que a auséncia da
certificacdo 1SO ndo significa inexisténcia de requisitos de habilitagdo. Uma empresa
pode preencher todos os requisitos para obtengdo da certificagdo, mas nunca ter tido
interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a certificagdo como
requisito de habilitagdo equivaleria a tornar compulséria uma alternativa meramente
facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtengdo do
Certificado 1SO. Portanto, obtém a certificagdo quem o desejar (e preencher os
requisitos pertinentes, é dbvio)” (in Comentdrios a Lei de Licitages e Contratos
Administrativos, 112 Ed, S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 339)

A Egrégia Corte de Contas recentemente se manifestou sobre o assunto, a saber:

N3o é possivel a exigéncia de certificagdo 1SO, e outras semelhantes, com o fim de habilitagao
de licitantes ou como critério para a qualificacdo de propostas

Mediante pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil 5.A. —

(Eletronorte) manifestou seu inconformismo contra o Acordao n? 1.612/2008, do Plendrio, o qual
|he determinara que, nos editais de suas licitagbes, deixe de exigir a certificagdo expedida pela
Organizagdo Internacional de Normalizagdo (International Organization for Standardization — 150)
e outras semelhantes, para a habilitacdo dos participantes ou como critério para a qualificagdo
de propostas. Para a recorrente, “a jurisprudéncia que serviu de base para a determinacdo
contestada é relativa apenas a servigos de informatica”. Segundo o relator, no entanto, “nenhum
dos motivos que levaram a formag&o do entendimento deste Tribunal é exclusivo de certames
dessa natureza”. Para ele, as certificagdes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se
referem, em linhas gerais, a critérios para implantagao de sistemas de garantia da qualidade. Para
obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequagdo de seus pracedimentos de fabricacdo aos

padrdes estabelecidos na norma, o gue garantiria, ao menos em tese, “que os produtos oriundos
dessa empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas”. Todavia, ainda conforme o relator,

“isso ndo garante que eles tenham qualidade superior aos de uma empresa que ndo seja
certificada”. Além do que, no ponto de vista do relator, “obter a certificagdo 1SO é faculdade das
empresas — ndo ha lei que a indique como condi¢do para exercicio de gualquer atividade”.
Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condigdo para qualificagdo em licitactes,
pois “afastar os participantes nao certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor
proposta para a Administragdo, sem que haja justificativa razodvel para tante”. Por outro lado,
nido haveria dbice para a utilizagdo do aludido certificada para atribuir pontuagdo a uma empresa
licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu diferencial em relagdo a outras que ndo



comprovaram a adequag¢do de seu sistema de produg¢do aos critérios de qualidade estabelecidos
em tais normas. Por conseguinte, votou por que se negasse provimento ao pedido de reexame,
mantendo-se o0s exatos termos do Acorddo n? 1.612/2008-Plendrio, no que contou com a
acolhida do Plendrio. Precedente citado: Acorddo no 2461/2007, do Plenario. Acdrddo n.2
1085/2011-Plenario, TC-007.924/2007-0, rel. Min. José Mucio, 27.04.2011.

Observe outras decisdes do TCU:

Decisdo n? 152/2000 - Plandrio, rel. min. José Antonio B. de Macedo

"abster-se de exigir Certificados da série ISO 9000, por frustrar o carater competitivo da licitacao”
TCU — Acdrddo 1292/2003 — Plenario ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo Plendria, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n° 8.443/92 e no art.
250, inciso II, do Regimento Interno, em:

9.1. determinar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa que:

9.1.4. abstenha-se de exigir, em futuras licitagdes realizadas na modalidade pregdo, certificados
da série ISO 8000, em ohservancia ao disposto no art. 3°, § 12, inciso |, da Lei n2 8.666/93, art. 3¢,
inciso Il, da Lei n® 10.520/2002, e nas Decisbes Plenarias n2s 020/1998 e 152/2000

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitages & Contratos n® 1

Exigéncia de certificagio 150-901 como requisito de hahilitagio

Nio tem amparo legal a exipénein de apresentag slo lictanie, de cedificado de qualidade [SO-900] para
fim de habilnacdo, uma vez que tal exigénuia ndo integrs o rol de requisitos de capacitagho lEcnica, previsios
no art, 30 da Lei n® §.666/93, aplicivel subsidiariamente & Lei do Pregdo (Lei n® 10.520:2002), Com base nesse
entendimento, o Vice-presidente, atuando em substituigio ao relator no periodo de recesso, reconheceu a
presenga do requisito do fumus boni luris para o deferimento de medida cautelar em representagio formulada
a0 TCL. A representante sustentava a existéncin de possivel rregulandade no Pregio Eletranico n® 16720089,
a cargo do Banco Central do Brasil (BACEN), tendo por objeto & prestagdo de servigos de blindagem mivel 11
A em dois veiculos sedan Hyundai Azera 3.3 qiuomdtico, de propriedsde daquels autarquin federal. faso
porgue o ftem 4.3 do Anexo 2 do edital exigia o comprovaglo, sob pam de iabilitagdo, da centificagio 180-
9001, o que, sepundo 5 represemante, afrontava o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal de 1988, por nfo ser
tal exigéneis indispensdvel 4 gorantia do cumprimenio das obrigagdes assumidas, Além disso, a aludida
certificagio asseguraria apenas que 05 procedimentos ¢ a gestio de processos da licitante estariam bascados
em indicadores ¢ voltados a satisfagio do cliente, ndo garantindo, em absoluto, o cumprimento ou a prestagio
do servigo vhjeto do certame. Considerando. no entanto, que o pregio ja teria sido homelogado em 26/11:2009
¢ 0 respectivo contrato assinado em 09/12/2009, estando, pods, em plena execugdo. ¢ que qualquer paralisagiio
dos servigos contratados poderia implicar indesepavel risco de o8 carros oficiais de antondades maximas do
BACEN ficarem desprovidos du protegiio desgjada, o Viee-presidente indeferiu o pedido de medida cautelar,
por ausénea do requisito do pericnlum in mora. sem piejuizo de determinar que o processo fosse subinetido
ao relator do maféria para prosseguimento do feito, Precedente citado: Acdrdio n® 2,521/2008-Plenirio.
Pecisiio monacrdtica no TC-029.0352009-8, proferida ne periodo de recesso do Tribunal, pely Vice-
presidente, no exercicio da Presidéncia, Ministre Benjamin Zymler, em substituiciio ao refater, Min. Walton
Alencar Rodrigues, 20012010,

Posto isto, estd claro que referida certificaciio, revela uma exigéncia essencialmente limitadora de

concorréncia e direciona o certame para licitante especifico e por este motivo DEVE SER EXCLUIDA do Edital de PE

22/2021.

DA EXIGENCIA DE CERTIFICAGAO DO INMETRO PARA ITENS QUE NAO ESTAO ABRANGIDOS PELA PORTARIA 105/2012

Antes de adentrarmos as exigéncias especificas de documentacdo exigida (INDEVIDAMENTE) para os itens

05, 06 e 14,

Necessario esclarecer o que é considerado “maobiliario escolar”, abrangido pela Portaria 105/2012, conforme

a NBR 14006:

Mobilidrio Escolar é termo especifico para determinacio dos conjuntos escolares aluno individual, ou seja,

conjunto de cadeira e carteira utilizadas para estudo, em sala de aula.




Norma Técnica
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cadaira, para inshtuicBes de ensino em todos os niveis, nos aspectos ergondmicos, de acabamento, identificacio,

gstgbilidade ¢ resisidncia

Esta sendo feita uma CONFUSAO, quando se exige Certificacio do Inmetro conforme Portaria 105/2012,

para itens que NAO SAO CONJUNTO ALUNO INDIVIDUAL — CADEIRA E CARTEIRA.

Muito embora trate-se de cadeiras que possivelmente serdo utilizados em ambiente escolar, ndo é este fato
que determina sua natureza. Se assim o fosse, o simples fato de se utilizar o mesmao item em um ambiente ou outro, seria

suficiente para se aplicar uma norma ou outra. Ocorre que a portaria é clara:



T REQUISITOS DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE PARA MOVEIS
e ESCOLARES ~ CADEIRAS E MESAS PARA CONJUNTO ALUNO
e e INDIVIDUAL

1 OBJETIVO

Estabelecer os critérios para o programa de avaliagio da conformidade para Moveis Escolares -
Adeuns ¢ Mesas ; 3 L pare instiuigdes de ensino em todos os nivers, com
foca na salde v scpuranga, através do mecanismo de centificagtio, atendendo sos requisitos da norma

visando 05 kspectos ergondinicos, de acabamento, identificacho, estabilidade,
FESISIENCI ¢ SCgUTanGa.

2 SIGLAS

RGCP Requisitos Gerass de Centificagdo de Produto

3 DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

Us decumentos complementares siio os abaixo relacionados, além dos contides no RGUP,

ABNT NBR 14006 Moveis Escolares ~ Cadeiras ¢ mesas para conjunto aluno
individual

ABNT NBR 5426 Planos de amostragem e procedimentos na inspecao

por attibutos - Procedimentos

4 DEFINICOES
Pari [ins deste RAC, adotame-se as definigdes do RGCP, complementadas ou alresadas pelas definigdes
aseguir,

4.1 Classe dimensional
Fatxa de estatura do usudrio que determing as dimensdes adequadas do conjunto aluno,

4.2 Conjunto aluno
Mobiltinio escolar composto por dois clementos independentos - nesa ¢ cadeira — da mesma classe
dimensional,

No caso em tela, percebe-se que a exigéncia insurgida extrapola a Lei das LicitacBes. De acordo com HELY

LOPES MEIRELLES:

“o principio da legalidade é o principio basilar de toda Administracdo Publica. Significa que
toda atividade administrativa esta sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo pode se
afastar ou desviar, sob pena de invalidade”. (In Licitagdo e Contrato Administrativo,
Malheiros, 122 Edicdo/1999, p 34).

Nesta mesma senda, afirma o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO que:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de
liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condigdes de atuagdo

estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condi¢des
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”. (In Comentario a Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativos, Dialética, Sdo Paulo, 1999, p. 65).

Pois bem, resta evidente gue os itens 05 (CADEIRA PEQUENA PARA EDUCACAO INFANTIL), 06 (CADEIRAS
ESTOFADAS) e 14 (CONJUNTO COLETIVO OITAVADO) ndo se enquadram na Portaria 105/2012 e portanto, esta

exigéncia deve ser EXCLUIDA do edital para estes itens!




3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER o Recebimento da presente Impugnacdo, porque tempestiva e legitima.

Requer ainda a suspensdo do processo licitatdrio, de forma a possibilitar a REVISAO E REFORMA nos seguintes termos:

a) A REDUCAO da quantidade de horas ensaiadas para 300 horas, em relacdo ao Laudo da NBR 8094;
b) A EXCLUSAO da exigéncia de Certificado Iso 9001 - Certificado de Conformidade do Sistema de Gestdo
da Qualidade, por ser indevida sua exigéncia para fins de habilitagdo/classificacdo em processos licitatérios;
c) A EXCLUSAD da exigéncia de Certificado do Inmetro e Relatérios de Ensaio, para os Itens 05, 06 e 14 do

edital, porque incompativeis com a Portaria 105/2012.

Por tratar-se de medida JUSTA e NECESSARIA, assegurando-se assim, o cardter competitivo, a lisura e a legalidade do

certame, Pede Deferimento.

Ressalva desde logo, seu direito de discutir Administrativa ou Judicialmente as Decisdes tomadas neste processo licitatorio,

conforme entender necessario, como forma de se fazer JUSTICA!

Palhoca/SC, 02 de Junho de 2021.

GM INDUSTRIA E COMERCIO VAREJISTA DE MOVEIS LTDA ME

CNPJ 12.614.761/0001-12  GM INDUSTRIA E fatinadodcierma uillooy
COMERCIO VAREJISTA  VAREJISTA DE MOVEIS

DE MOVEIS LTDA:12614761000112
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GM INDUSTRIA E COMERCIO VAREJISTA DE MOVEIS LTDA
CNPJ: 12.614.761/0001-12

(4°) Quarta Altera¢ao e Consolida¢ido Contratual

GM INDUSTRIA E COMERCIO VAREJISTA DE MOVEIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, estabelecida na Rua José Francisco da Silveira, n® 209, Bairro Guarda do Cubatio,
CLEP: B8.135-390. Palhoga — SC; devidamente registrada na JUCESC sob n® 42204569707 em
01/10/2010, inscrita sob CNPI n® 12.614.761/0001-12, pér seus socios:

ADRIANA MEYER, brasileira, solteira, Empresaria, portadora da cédula de identidade n® 3.683.122-0,
expedida pela SSP/SC em 23/04/2001. CPF n® 027.837.009-80. natural de Palho¢a/SC, nascida em
07/07/1980, tilha de Ademar Meyer e Bernardina Maria Meyer, residente ¢ domiciliada a Rua José
Francisco da Silveira, n® 209, no bairro da Guarda do Cubatao, CEP: 88.135-390, Palhoga/SC.

Abaixo assinado, resolve alterar seu contrato social como segue:

1"- CLLAUSULA PRIMEIRA (do objeto social):

A sociedade inclui em seu objeto a atividade de: Transporte rodoviario de carga, exceto produtos

perigosos e mudangas, municipal, intermunicipal, interestadual e internacional.

Ficando com o seguinte objeto social: Fabrica¢cao de moveis com predominincia de madeira, a
fabricag¢do de moveis de madeira ou com predominancia de madeira, envernizados, encerados,
esmaltados. laqueados. recobertos com laminas de material plastico, estofados para uso residencial
¢ nao residencial; a fabricagdo de esqueletos de madeira para moveis. o acabamento de moveis
(envernizamento, esmaltagem e laqueagao); Fabricacio de méveis com predominiincia de metal,
a fabricagido de moveis de metal ou com predomindncia de metal, mesmo recobertos com ldminas
de material plastico. para use residencial e ndo residencial, a fabricagao de pegas e armagodes
metalicas para moveis, o acabamento de moéveis; Fabricagio de moveis de outros materiais, a
fabricacao de moveis de material plasticos moldados ou extrudados, com predominancia de material

plastico. estofados ou nao, inclusive refor¢ados com fibra de vidro, para uso residencial e nao
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residencial, a fabricacdo de moveis de vime e junco ou com predomindncia de vime ou junco;
Reparagao e servigos de artigos do mobilidrio, a restauracio de moveis e a reparagao de artigos
de madeira ¢ do mobiliario, os servigos de estofar; Comércio varejista de méveis; Transporte

rodovidrio de carga. exceto produtos perigosos e mudangas, municipal, intermunicipal. interestadual

e internacional.

A vista da modifica¢do ora ajustada, consolida-se o contrato

social, com a seguinte redacgdao:

1" CLAUSULA — A sociedade gira sob a seguinte denominacio social: GM INDUSTRIA E
COMERCIO VAREJISTA DE MOVEIS LTDA; ¢ o seguinte nome fantasia: GM COMERCIO
E INDUSTRIA DE MOVEIS.

2° CLAUSULA — A sociedade tem a sua sede na Rua José Francisco da Silveira, n® 209. Bairro
Guarda do Cubatdo, CEP: 88.135-390, Palho¢a — SC.

3" CLAUSULA — A socicdade tem por objeto a atividade de: Fabricacio de méveis com
predominancia de madeira, a fabricagio de moveis de madeira ou com predominincia de
madcira, envernizados, encerados, esmaltados, laqueados, recobertos com ldminas de material
pla’mt:ﬁcu. estofados para uso residencial ¢ ndo residencial; a fabricagio de esqueletos de madeira
para moveis, o acabamento de moveis (envermizamento, esmaltagem ¢ laqueagdo); Fabricagio de
maveis com predominfincia de metal, a fabricacio de moveis de metal ou com predominancia de
metal, mesmo recobertos com laminas de material plastico, para uso residencial e ndo residencial, a
fabricacao de pegas e armagdes metalicas para moéveis, o acabamento de moveis; Fabricacio de
moveis de outros materiais. a fabricagdo de méveis de material plasticos moldados ou extrudados,
com predominancia de material plastico, estofados ou nfo, inclusive reforcados com fibra de vidro,
para uso residencial ¢ ndo residencial, a fabricagao de moveis de vime e junco ou com
predominincia de vime ou junco; Reparacio e servicos de artigos do mobiliario, a restauracido de
moveis ¢ a reparagio de artigos de madeira e do mobilidrio, os servigos de estofar; Comércio
varejista de mdveis; Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos ¢ mudangas,

municipal, intermunicipal, interestadual e internacional.

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 31012020
Certifico o Registro em 31/01/2020

Argquivamento 20204803292 Protocolo 204803292 de 30/01/2020 NTRE 42204569707

Nome da empresa GM INDUSTRTA E COMERCIO VAREJISTA DE MOVEIS LTDA

Este documento pode ser verificado em hitp:/regin.jucesce.se. gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao, aspx
Chancela 214023146489468

Fsta coma foi autenticada digitalmente ¢ assinada em 31/01/2020 por Blasco Borges Bareellos - Scerctario-geral




4° CLAUSULA - O capital social ¢ de R$ 100.000,00 (cem mil reais), dividido em 100.000 (cem

mil) cotas no valor nominal unitario de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizada, em

moeda corrente do Pais pela socia.

ADRIANA MEYER 100.000 COTAS DE RS$ 1,00 = RS 100.000,00

100.000 COTAS DE RS 1,00 = R$ 100.000,00

Paragrafo Primeiro: Na sociedade limitada. a responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de

suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagao do capital social.
Paridgrafo Segundo: As quotas sdo indivisiveis em relagio a sociedade.

5" CLAUSULA - A sociedade iniciou suas atividades em 01 de Qutubro de 2010 ¢ seu prazo ¢

indeterminado.

6" CLAUSULA - A administra¢io e a representaciio da sociedade serd exercida pela socia Sra.
ADRIANA MEYER, individualmente, respondendo pela administragiio ¢ representagio ativa e passiva.
judicial e extrajudicial da sociedade, vedado no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou
assumir obrigagoes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar

bens imoéveis da sociedade. sem autorizagao do outro sécio.

Pardgrafo Primeiro: Os poderes previstos no capur desta clausula sio os amplos e gerais para a

representacao ¢ administragio da sociedade, bem como para o uso da denominacgio.

Paragrafo Segundo: Os socios administradores declaram que ndo ha interesse por parte dos
mesmos em efetuarem retiradas pro-labore para remunerar a geréncia, optando-se pela retirada e/ou

distribuicao de lucros.

Pariagrafo Terceiro: A sociedade podera nomear procurador para fins determinados. desde que seu

nome seja aprovado pela totalidade do capital social.

Parigrafo Quarto: O procurador nomeado podera ser destituido da fungdo, sem direito a qualquer

indenizagao, por deliberagao dos socios que detenham a totalidade do capital social.
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7° CLAUSULA — Os lucros e/ou prejuizos apurados em Balango a ser realizado apos o término do
exercicio social serdo distribuidos entre os socios, proporcionalmente as quotas de capital de cada
um, podendo os socios todavia, optarem pelo aumento de capital utilizando os lucros e/ou pela

compensacao dos prejuizos em exercicios futuros.

8" CLAUSULA - Salvo quando expressamente autorizado na forma prevista na clausula XII
abaixo. sdo expressamente vedados, ndo sendo nulos e inoperantes com relagio a sociedade, os atos
de qualquer socio, procurador ou funcionario que a envolverem em obrigacdes relativas a negocios
ou operagdes estranhas ao objeto social, tais como fiangas, avais, endossos ou quaisquer outras
garantias cm favor de terceiros, obrigando-se também os socios, a titulo pessoal, a ndo outorgar

tfiancas ou avais.

9° - CLAUSULA - A reuniio de sécios serd convocada pelo sécio administrador, com 10 (dez) dias
de antecedeéncia. mediante a expedi¢do de cartas convocatorias, indicativas do local. data. hora e a

pnutzf de deliberagdes ou pelos socios, nos termos da Lei 10.406/02,

Paragrafo Primeiro: A rcunido instala-se, em primeira chamada, com titulares de trés

quartos do capital social e com qualquer nimero, em segunda chamada.

Paragrafo Segundo: Nas votacdes que tiverem lugar na reunido. cada quota do capital social

corresponderd a um voto.

Paragrafo Terceiro: As deliberagdes sociais serdo tomadas por maioria dos votos dos

presentes, salvo se:

1 - relativas a designag¢io dos administradores. quando feita em ato separado; remuneragio dos
administradores; destituicdo de administradores a pedido de recuperacio judicial, extrajudicial
que serao tomadas pelos votos correspondentes a mais da metade do capital social:

Il — relativas a modificacdo no contrato social; incorporagdo, fusio e dissolugdo da sociedade ou
cessacao do estado de liquidagdo, que serdo tomadas pelos votos correspondentes, no minimo, trés

quartos do capital social;

Paragrafo Quarto: Dos trabalhos e deliberagdes sera lavrada, em livro préprio, ata assinada
pelos socios participantes da reunidio. da qual sera arquivada copia autenticada no Registro

competente.
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Paragrafo Quinto: A reunido pode ser dispensada quando todos os socios decidirem, por

¢scrito, sobre a matéria que dela seria objeto.

10" CLAUSULA - Toda cessfio ou transferéncia de quotas entre sécios ou a terceiros
estranhos a sociedade fica expressamente condicionada a aprovagio dos sécios representantes
de no minimo 50% do capital social. Ocorrendo a hipotese, tera preferéncia para a aquisi¢io
de quotas o sécio que possuir o maior nimero de quotas; nio exercendo tal sécio seu direito
exclusivo de preferéncia, os demais s6cios, na propor¢io das quotas possuidas e em igualdade
de condicoes. terdo direito de preferéncia para a aquisicio das quotas do sbdcio retirante,

cedente ou alienante.

11" CLAUSULA - O exercicio social comegard em 01 de janeiro e terminara em 31 de
dezembro de cada ano. Ao fim de cada exercicio levantar-se-d4 o inventario do ativoe e do
passivo e se procederd ao respectivo balango, o qual serda submetido a aprovacido dos socios.
Os lucros eventualmente apurados terdo a aplicagdo que os socios determinarem. A partilha

dos lucros verificados obedecera a proporgio das quotas dos socios.

Pariagrafo Primeiro: As deliberagdes dos socios de que trata o caput desta CLAUSULA
serdo tomadas em reunido. em data fixada correspondente ao dltimo dia 1util do més de marco

de cada ano, na sede da Sociedade, na primeira hora do inicio do expediente;

Pardgrafo Segundo: Havendo impedimento para realizacdo da reunido conforme mencionado no
pardagrafo anterior. serd convocada nova reunido, com até oito dias de antecedéncia, mediante

notificagdo dos socios, com local, data, hora e ordem do dia;

Paragrafto Terceiro: Fim do exercicio social, proceder-se a verificacdo dos lucros e ou prejuizos

para efeito balango anual;

Parigrafo Quarto: Os lucros liquidos apurados terdo a sua distribuig¢do decidida em reunido dos

SOCIOS;

Pariagrafo Quinto: Os prejuizos que eventualmente se verificarem serdo mantidos em conta
cspecial para amortizacao em exercicio subseqiiente, ¢ ndo sendo possivel serdo suportados pelos

saGeios conforme participagio societaria.
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12° CLAUSULA - O sé6cio podera ser excluido por justa causa, assim determinada pela maioria dos

socios. representativa de mais da metade do capital social.

13" CLAUSULA - Os socios retirantes, excluidos, falidos e conjuge supérstite, herdeiros ou legatarios de
socio falecido terdo seus haveres apurados com base em balango especialmente levantado, e liquidados em
12 (doze) parcelas mensais. iguais e sucessivas, vencendo a primeira em 90 (noventa) dias da data da

resolucao.

14" CLAUSULA - Em caso de liquidacdo da sociedade sera liquidante o socio escolhido por deliberagio,
conforme cliusula XII acima. Nesta hipotese, os haveres da sociedade serdo empregados na liquida¢io de
suas obrigagdes e o remanescente, se houver, sera rateado entre os quotistas na propor¢do do niimero de

quotas que cada um possuir.

15" CLAUSULA - No caso de falecimento de qualquer dos sécios a sociedade ndo se dissolvera, nao
implicando  portanto na extingdo do negocio, que continuara sob a responsabilidade dos sécios
remanescentes, assistidos por um dos herdeiros, enquanto a cota se achar indivisa. Depois de procedido o
balan¢o, ¢ havendo acordo, entre socios remanescentes e herdeiros, esses poderdo constituir nova

sociedade mediante novo contrato e de acordo com as formalidades legais.

16" CLAUSULA - No final de cada ano social proceder-se-a ao balango geral da sociedade. Os lucros ou
prejuizos verificados serdo distribuidos ou suportados entre os cotistas, em propor¢io as suas cotas ¢

capital, o que ocorrera em dezembro de cada ano. O exercicio social ocorrera em 31 de dezembro.

17" CLAUSULA — Os Administradores declaram sob as penas da lei. de que ndo esldo impedidos de
exercerem a administragio da sociedade. por lei especial, ou em virtude de condenagiio criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos;
ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou subomo, concussio, peculato, ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes

de consumo. & publica, ou a propriedade.

18" CLAUSULA - DECLARACAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE — Declara sob as penas
da Lei. que se enquadra na condicio de EMPRESA DE PEQUENO PORTE, nos termos da Lei
Complementar n®. 123, de 14/12/2006.
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19° CLAUSULA - Fica eleito o foro de Palhog¢a para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigacées resultantes deste contrato.

E sendo estes os termos do contrato, assina este instrumento em 01 (uma) via.

Florianépolis, 20 de janeiro de 2020.

ADRIANA MEYER
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