PODER EXECUTIVO BALNEARIO PINHAL

“|Uma Praia de Todos”

Processo Licitatorio n® 002/2021

Dispensa de Licitagdo n® 002/2021

Fundamento: Lei Federal n° 8.666/93 — artigo 24 — inciso IV
Objeto: Coleta e transporte de residuos domiciliares

Parecer Administrativo - 15/01/2021

O Secretério Municipal de Obras, Transito Transportes e Servigos Urbanos, através do
memorando n® 015/2021, solicita a contratagio de empresa para prestagdo dos servigos de coleta e
transporte dos residuos solidos domiciliares. Acosta orgamentos.

O presente procedimento trata da contratagdo de empresa para a prestagdo dos servicos
de coleta e transporte dos residuos solidos domiciliares, a serem executados em regime de
empreitada por prego global, de acordo com as especificagdes abaixo:

- Objeto: Contratagio Emergencial de Empresa Especializada e habilitada para a execucdo dos
servigos de Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Urbanos.

- Execucdo: Coleta domiciliar em todo o ambito municipal e transporte de Residuos Solidos
Urbanos até o Aterro Sanitario da CRVR licenciado e habilitado localizado no municipio de
Tramandai/RS.

- A execugdo dos servigos deve ser feita conforme modelo abaixo:

- Alta Temporada: (compreendida no periodo entre 16 de janeiro a 15 de margo)

4 Caminhdes + Equipe extra do dia (5 motoristas - 15 coletores — 1 encarregado)

- Baixa Temporada: (compreendida no periodo entre 16 de marco a 15 de abril)

2 Caminhdes (2 motoristas — 6 coletores — 1 encarregado)

- Prazos: A contratacdo em modalidade emergencial deve iniciar se a partir de 16 de janeiro deste
respectivo ano de 2021 prevalecendo pelo prazo de 90 dias.

- Justificativa: A contratagio em carater emergencial se justifica em razdo do andamento do
Processo Licitatério n® 085/2020, na Modalidade Concorréncia n® 002/2020, que tem como objeto a
prestacdo dos servigos de coleta e transporte dos residuos solidos domiciliares, com data de abertura
prevista para o dia 18 de janeiro de 2021.
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Considerando que a interrupgio dos servigos podem ocasionar prejuizo e comprometer a
seguranga de pessoas; e levando em conta o menor valor ofertado, OPINAMOS, e solicitamos
Parecer desta PGM, pela contratagdo da empresa ENGESA COLETA DE RESIDUOS E
SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI inscrita no CNPJ sob o n° 12.494.315/0001-11, pelo
valor mensal de R$ 238.334,02 (duzentos e trinta e oito mil, trezentos e trinta e quatro reais e dois
centavos) para o periodo da alta temporada e o valor mensal de R$ 104.590,96 (cento e quatro mil,
quinhentos e noventa reais ¢ noventa € seis centavos) para o periodo da baixa, com base no artigo
24 — inciso IV da Lei Federal 8.666/93.

Dotagdo Or¢amentdria:
Secretaria Municipal de Obras - 0703 15 452 0118 2081 339039 05000000 0001 - 10180.0

Av. Itdlia, 3100 - CEP 95.599-000 - Balnedrio Pinhal - RS
Fone: (051) 3682-0188 — Ramal 205 — balneariopinhal@hotmail.com
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PARECER n° 005/2021 em 15/01/2021
Solicitante: Secretaria de Administracao
Assunto: Dispensa, inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93

| — RELATORIO

Foi encaminhado a esta PGM o processo licitatorio n° 002/2021 — Dispensa n°.
002/2021, para contratagdo emergencial de empresa para prestacéo de servigos de coleta
e transporte de residuos sodlidos domiciliares, a serem executados em regime de
empreitada por prego global.

Juntou-se memorandos e orgamentos, bem como documentagdo da empresa.

E o relatorio.

Il — EXAME DE MERITO

O servico de coleta de lixo esta vinculado a promogido da saude publica e a
preservagdo do meio ambiente - condigdes essenciais para a vida humana digna. S&o
atividades abrangidas no conceito amplo de saneamento basico, cuja melhoria é prevista
como de competéncia comum dos entes politicos (art. 23, IX, da Constituigdo de 1988).

A falta de tratamento apropriado aos dejetos produz a deteriorag@o das condigdes
ambientais, pondo em risco a fauna, a flora e outros elementos vitais ao ser humano,
além de infringir o disposto no artigo 225, CF, prevé que” todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragles”.

A deficiéncia nos servicos de coleta e destinag@o do lixo, ou falta dele, propiciam
riscos de moléstias, endemias e epidemias. O descuido com o lixo repercutira na
qualidade de vida do grupo, em seu todo. Esse servico deve ser prestado pelo Poder
Publico, diretamente ou através de terceiros, conforme disposto no art. 197 da
Constituicdo Federal:

“Art. 197. Sdo de relevancia publica as agbes e servigos de salde, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e
| controle, devendo sua execugéo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
\ ; ® Balneatambém, por pessoa fisica ou Jjuridica de direito privado.”

oce praia dos gauc 0s AVENIDA ITALIA, 3.100 - CENTRO - BALNEARIO PINHAL/ RS b

E-MAIL: PROCURADORIATBALNEARIOPINHAL RS.GOV.BR ou (51)3682.0188

i

PINHALD ~

3



Estado do Rio Grande do Sul

Poder Executivo do Balnedrio Pinhalr
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Uma Rraia de Codos”

Como dito no paragrafo anterior a coleta e destinagdo do lixo € um servigo publico
prestado pela Administragdo Publica direta ou indiretamente, vejamos a definicéo
formulada por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (1975b:20 e 2004:619):

"servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material fruivel diretamente pelos administrados,
prestado pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime
de direito publico — portanto consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restrigbes especiais — instituido pelo Estado em
favor de interesses que houver definido como préprios no sistema
normativo”

Sendo o servigo de coleta de lixo um servigo publico, vinculado a promogéo da
saude e preservacdo do meio ambiente, o0 mesmo deve ser prestado de forma
continuada, sem paralisagdes, tendo em vista que sua ndo prestagéo atingira diretamente
a vida e a saude da coletividade.

Desta feita, tendo em vista que o Processo Licitatério n° 085/2020, para
contratagdo de empresa de prestacdo de servicos de coleta e transporte de residuos
sdlidos domiciliares, estar em andamento e o servigo ndo pode ser interrompido, n&o
resta outra alternativa para a administracdo publica do que a contratagdo de empresa de
forma emergencial para prestar o servico.

Conforme nos ensina Hely Lopes Meirelles: “A emergéncia caracteriza-se pela
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, exigindo répidas providéncias da Administragdo para debelar ou
minorar suas consequéncias lesivas & coletividade.” (Direito Administrativo Brasileiro, 242
ed. Sédo Paulo: Malheiros, 1999, p. 253)

Outrossim, ndo se cabe analisar se a emergéncia decorreu de ato imprevisivel ou
da inércia da Administragdo Publica, pois configurado o risco para pessoa, obras,

servigos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admite-se a contratagéo direta
emergencial, esse é o entendimento Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

“REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. CONTRATACAO
FUNDAMENTADA _EM SITUACAO EMERGENCIAL.
. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. 1. A situacdo prevista no
| art. 24 IV, da Lei n 8.666/93 nao distingue a emergéncia real,

¢
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lll — CONCLUSAO
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resultante _do_imprevisivel, daquela resultante da incdria _ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratagéo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia
de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A incuria ou
inércia administrativa caracteriza-se em relagéo ao comportamento
individual de determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-
se da existéncia de tais situagbes de forma genérica, sem
individualizagdo de culpas.” (TCU, TC 006.399/2008-2, Acérd&o n°
1138/2011, Relator Min. UBIRATAN AGUIAR, Plenério, julgado em
04.05.2011).”

Em face do exposto, esta PGM opina pela possibilidade de contratagdo da
empresa ENGESA COLETA DE RESIDUOS E SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELLE,
atendidas as demais condigdes impostas pela lei.

A consideracéo da Sra. Prefeita

A

AL AN -
Margia R. Tedesco de Olivgira
\_/I Prefeita Municipal‘

. @ Balneario ’
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DESPACHO

Considerando as justificativas apresentadas ratifico as conclusdes externadas no
Processo n° 002/2021, Dispensa de Licitagdo n° 002/2021.

Determino a publicagdo na imprensa oficial e a produgiio dos demais atos legais.

Balneario Pinhal/RS, 15 de janeiro de 2021.

Av. Itdlia, 3100 - CEP 95.599-000 - Balnedrio Pinhal - RS
Fone: (051) 3682-0188 - Ramal 205 - balneariopinhal@hotmail.com




