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Processo Licitatorio: 103/2019

Dispensa n° 030/2019

Fundamento: Lei Federal n® 8.666/93 — artigo 24, I1.
Objeto: Contraciio de Empresa para Avalia¢io Atuarial

Parecer administrativo — 24/10/2019

O Conselho do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS- através do
memorando n° 004/2019, solicita a Contracio de Empresa para Avaliagdo Atuarial.
Acostou orgamentos.

O presente procedimento trata de contratagdo de Empresa, atraves de dispensa de
licitagdo, para a elaboragdo de Avaliagdo atuarial de fechamento do exercicio de 2019, que
fard a andlise de solvéncia do Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores do
Municipio de Balneario Pinhal, conforme segue:

- Avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio de 2019

- Descrigéo das hipdteses atuariais junto ao relatério contemplando as hipéteses
indicadas e suas respectivas justificativas técnicas;

- Elaboragfio de Nota Técnica Atuarial (NTA) para atendimento das exigéncias da
portaria n° 464/2018, se necessario;

- Realizagdio da avaliagio atuarial relativa ao ano base de 2019, contemplando a
apuragdo das provisdes matematicas e o resultado atuarial (superavit/déficit técnico) de
acordo com o que preceitua a Portaria 464/2018, conforme metodologia estabelecida em
Nota Técnica Atuarial, aprovada pela Secretaria de Previdéncia (SPREV);

- Elaboracdo de relatério de avaliagdo atuarial contemplando todos os resultados
apurados, parecer técnico e indicagdes do atudrio responsdvel par a estabelecimento ou
manutenc¢io de equilibrio financeiro atuarial;

- Fluxo atuarial anual projetado de receitas e despesas do fundo, para fins de
preenchimento do demonstrativo de resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA) e demais
exigibilidades dos o6rgdos reguladores e fiscalizadores;

- Céalculo da rentabilidade auferida pelos recursos garantidores do plano de
beneficios, quando da avaliagio atuarial, para verificar se estd em nivel adequado para a
estabilidade financeiro-atuarial do mesmo;

- Elaboragdo de Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA),
bem como tomar todas as providéncias necessarias para o encaminhamento das
informagdes a Secretaria da Previdéncia (SPREV);

- Assessoria para elaboragio de Leis Municipais advindas dos resultados apurados
pela Avaliagdo Atuarial.

- Assessoria para gestio atuarial do RPPS em questdes relativas aos resultados
apurados pela avaliagdo atuarial.

Desta forma, em razio do menor prego ofertado, OPINAMOS pela contratagdo da
empresa LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 18.934.959/0001-60, pelo valor total de R$ 4.400,00 (quatro mil e
quatrocentos reais), com base no artigo 24 — inciso 11 da Lei Federal 8.666/93, sobretudo,
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por tratar-se de valor menor do que o limite disposto no artigo 23 — inciso II - alinea “a”,
atualizado pelo Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018.

Dotagéo or¢amentaria:
2101 09272 0010 2001 339039 05000000 0050 — 286.0

—
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio sob n.° 103/2019

Requerente: Secretaria Municipal de Administracado e Planejamento

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
ELABORAGCAO DE AVALIAGAO ATUARIAL DO RPPS DE BALNEARIO PINHAL. CASO
DE DISPENSA DE LICITAGAO. AUTORIDADE DO ART. 24,11, C/IC ART. 23, II, A, DA LEI
8.666/1993.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatério sob n.° 103/201 9, o qual tem por objeto a contratacao
de empresa para elaboracdo de Avaliag&o Atuarial de fechamento do exercicio de 201 9 a
qual fara a analise de solvéncia do Fundo de Aposentadoria e Pensao dos Servidores do
Municipio de Balneario Pinhal, bem como a elaboragéo de estudos técnicos e assessoria
para confeccdo de projetos legislativos, dentre outros itens especificados no parecer
administrativo de 24/10/2019. O procedimento fora encaminhado a PGM para perquiricao
da modalidade licitatoria a ser empregada, opinando a Secretaria de Administracao e
Planejamento pela contratagao direta por meio de dispensa de licitagdo. E o breve relatério.

Passo a fundamentacao.
FUNDAMENTACAO

A Administragao Municipal tomou trés orcamentos de empresas especializadas no
objeto desejado para contratagao, conforme orientagéo do Tribunal de Constas do
& T; Q%lr@émre os valores orgados, a empresa Lumens Assessoria e Consultoria
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LTDA fora a que apresentou o menor valor, somando o montante de R$ 4.400,00 (quatro
mil e quatrocentos reais) para prestacdo do objeto da presente licitagdo. As demais
empresas intituladas TFG Consultoria e Assisténcia Atuarial e Auditec — Auditoria Técnica
Atuarial somaram o montante de R$ 8.448.00 (oito mil quatrocentos e quarenta e oito reais)
e R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais), respectivamente.

Consignadas tais informagdes, impende aduzir que o art. 37, XXI, da Constituigéo
Federal assevera que as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagéo publica, ressalvados os casos especificados na legislagao
de regéncia. Cumpre colacionar a redagéo do dispositivo constitucional em aprego:

Art. 37, XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienacées serdo contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
€ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes;

Por conseguinte, a regra geral no ambito do direito publico & a licitag&o, sendo que
apenas excepcionalmente naqueles casos predeterminados na legislacéo é que podera o
administrador publico proceder a adjudicagéo direta do objeto licitatério. Pois bem. Dito iSO,
a Lei Geral de Licitagdes e Contratagdes Publicas (Lei 8.666/1993) fixa as hipoteses
(excegbes) de contratagéo direta nos arts. 24 e 25 de suas disposicoes. Trata-se dos casos
de dispensa e inexigibilidade de licitag&o. A dispensa de licitagio é destinada a atender
situagSes em que, apesar de ser possivel a instauragao do procedimento licitatério devido

a competitividade, circunstancias de interesse publico legalmente previstas determinam a

g¢ao direta do objeto pleiteado pela Administragdo. No que concerne a
V'
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inexigibilidade de licitagao, a Lei Nacional fixa hipdteses em que a competitividade &

inviavel. Assim é o entendimento da doutrina autorizada:

Em tese, a dispensa contempla hipéteses em que a licitagéo seria
possivel; entretanto, razées de tomo justificam que se deixe de efetua-
la em nome de outros interesses publicos que merecem acolhida. Ja,
a inexigibilidade resultaria de inviabilidade da competicéo, dada a
singularizagdo do objeto ou do ofertante, ou mesmo - deve-se
acrescentar — por falta dos pressupostos juridicos ou faticos da
licitag&o nao tomados em conta no arrolamento dos casos de licitagdo
dispensavel. BANDEIRA, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo: 282 Ed., 2010, p. 548.

Nesse passo, o menor valor or¢ado pela Administragao Municipal (R$ 4.400,00) para

contratagdo de empresa responsavel pela elaboragdo do objeto em aprego encontra

amparo no art. 24, |l, da Lei 8.666/1993, o qual elenca hipéteses de dispensa de licitacao,

in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

8

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea a, doinciso Il do artigo anterior,
€ para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se
refiram a parcelas de um mesmo Servigo, compra ou alienacées de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

De outro giro, € a redagao do art, 23, I, a:

\ ":?
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Art. 23. As modalidades de licitagéo a que se referem os incisos | a |l
do artigo anterior serdo determinadas em fung&o dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratag3o:

(]

Il — para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite — até R$ 80.000, 00 (inclusive este valor é maior,
pois fora atualizado pelo Decreto 9.412/2018.

Sendo assim, pela legislagdao acima colacionada, o valor de 10% sobre R$
80.000,00 (oitenta mil reais) equivale ao montante de R$ 8.000,00 (oito mil reais).
Notadamente, o menor valor orgado (R$ 4.400,00) enquadra-se na hipétese de
dispensa de licitagdo do art. 24, Il, c/c art. 23, Il, a, da Lei 8.666/1993, motivo pelo qual
é legalmente possivel a contratagido direta no caso em analise. Ressalto que o
processo licitatério deve conter a autorizagdo e os demais requisitos cabiveis
elencados nos arts. 38 e 26 da Lei 8.666/1993.

CONCLUSAO

Pelo todo exposto, e conforme os documentos acostados aos autos do
procedimento licitatério sob n.° 103/2019, esta PGM opina pela dispensa de licitagdo
para contratacdo de empresa para elaboracao de avaliagdo atuarial a recair sobre o
RPPS do Municipio de Balneario Pinhal, com escopo no art. 24, Il, c/c art. 23, Il, a, da
Lei 8.666/1993.

E o parecer.

Balneario Pinhal, 30 de outubro de 2019.
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Céndido Anchieta Costa
Advogado do Municipio
OABI\RS 87010
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DESPACHO

Considerando as justificativas apresentadas ratifico as conclusdes externadas no
processo n° 103/2019, Dispensa de Licitagdo n® 030/2019.

Determino a publicagdo na imprensa oficial e a produgao dos demais atos legais.

Balneario Pinhal/RS, 30 de outubro de 2019.
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MARCIA ROSANE TEDESCO DE OLIVEIRA
PREFEITA
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