PODER EXECUTIVO BALNEARIO PINHAL

“Uma Praia de Todos”
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Processo Licitatério: 102/2019

Dispensa n° 029/2019

Fundamento: Lei Federal n° 8.666/93 — artigo 24, 1.
Objeto: Contracio de Servi¢o da Engenharia

Parecer administrativo — 24/10/2019

Vem a esta Secretaria Municipal de Administragdo e planejamento proposta para a
contratagdo de empresa para elaboragio de levantamento topografico georreferenciado.

O presente procedimento de contratagdo de empresa para prestacdo de Servigos de
elaboracdo de levantamento topografico georreferenciado para mapeamento da rede de
drenagem pluvial da orla maritima entre a Avenida Salzano Vieira da Cunha a Avenida
Salgado Filho e entornos, abrangendo aproximadamente 800m de extensdo e elabora¢do
de projeto de rede pluvial da mesma drea.

Os objetivos de tais servigos sdo: levantamento topogrifico planialtimétrico
cadastral de vias e quadras existentes bem como sentidos do sistema vidrio; levantamento
planialtimétrico de langamento de rede de dguas pluviais; levantamento planialtimétrico de
bacia de detengfio; mapeamento das redes existentes de aguas pluviais; implantagdo dos
pontos de apoio por GPS; projeto de rede pluvial da orla.

Deverdo ser entregues os seguintes produtos: levantamento topografico
planialtimétrico cadastral; planta geral em escala adequada; relatério técnico, contendo a
rede de 4dguas pluviais e projeto de rede pluvial. Todos os itens listados deverdo ser
entregues em vias fisicas e arquivos digitais editaveis.

Desta forma, em razdo do menor prego ofertado, OPINAMOS pela contratagdo da
empresa LIBERTA CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
14.926.819/0001-99, pelo valor total de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), com base no
artigo 24 — inciso I, da Lei Federal 8.666/93, sobretudo, por tratar-se de valor menor do
que o limite disposto no artigo 23 — inciso I — alinea *“a”, atualizado pelo Decreto n°® 9.412,
de 18 de junho de 2018, combinado.

Dotagfo or¢amentaria:
Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento: 0401 04 122 0004 2004 339039
05000000 0001 — 1490.7
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério sob n.° 102/2019
Requerente: Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS TOPOGRAFICOS NO MUNICIPIO DE BALNEARIO
PINHAL. CASO DE DISPENSA DE LICITAGAO. AUTORIDADE DO ART. 24, |, C/C ART.
23, I, A, DA LEI 8.666/1993 E DOS VALORES ATUALIZADOS PELO DECRETO
9.412/2018.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatdrio sob n.° 102/2019, o qual tem por objeto a contratacéao
de empresa para prestacdo de servicos de elaboragcao de levantamento topografico
georrefenciado para mapeamento da rede de drenagem pluvial da orla maritima entre a
Avenida Salzano Vieira da Cunha e a Avenida Salgado Filho, bem como entornos. A
proposta abrange aproximadamente 800 metros de extensdo, assim com a elaboragéo de
projeto de rede pluvial da mesma area. Nesse passo, deverdo ser entregues a
Administracao Municipal o levantamento topografico planialtimétrico cadastral de vias e
quadras existentes, levantamento planialtimétrico de bacia de detengao, mapeamento das
redes existentes de aguas pluviais e projeto de rede pluvial. Os autos vieram a PGM para

analise. E o relatério.
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Os autos do aludido procedimento licitatério foram instruidos pela Administracao
Municipal com trés orgcamentos de empresas especializadas no ramo do objeto desejado
para contratagéo, conforme orientagao do Tribunal de Constas do Estado — TCE/RS. Dentre
os valores orgados, a empresa Liberta Construtora EIRELI fora a que apresentou o menor
valor, somando o montante de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais) para a prestagéo do
indigitado servigo. As demais empresas intituladas katczinski Engenharia e Concreto e Pré-
Moldados Ltda somaram o montante, respectivamente, de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil)
e R$ 38.800,00 (trinta e oito mil e oitocentos reais).

Consignadas tais informagdes, impende aduzir que o art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal assevera que as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica, ressalvados os casos especificados na legislagao

de regéncia. Cumpre colacionar a redagéo do dispositivo constitucional em aprego:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes;

Por conseguinte, a regra geral no ambito do direito publico é a licitagao, sendo que
apenas excepcionalmente naqueles casos predeterminados na legislagéo é que podera o
administrador publico proceder a adjudicagao direta do objeto licitatorio. Pois bem. Dito isso,
a Lei Geral de Licitagdes e Contratagdes Pulblicas (Lei 8.666/1993) fixa as hipoteses
(excegoes) de contratacao direta nos arts. 24 e 25 de suas disposi¢des. Trata-se dos casos

deffisfensa e inexigibilidade de licitagao. A dispensa de licitagdo é destinada a atender
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situagdées em que, apesar de ser possivel a instauragdo do procedimento licitatério devido

a competitividade, circunstancias de interesse publico legalmente previstas determinam a

contratagdo direta do objeto pleiteado pela Administragdo. No que concerne a

inexigibilidade de licitagdo, a Lei Nacional fixa hipoteses em que a competitividade &

inviavel. Assim é o entendimento da doutrina autorizada:

Em tese, a dispensa contempla hipéteses em que a licitagdo seria
possivel; entretanto, razdes de tomo justificam que se deixe de efetua-
la em nome de outros interesses publicos que merecem acolhida. Ja,
a inexigibilidade resultaria de inviabilidade da competicdo, dada a
singularizagdo do objeto ou do ofertante, ou mesmo - deve-se
acrescentar — por falta dos pressupostos juridicos ou faticos da
licitagdo nao tomados em conta no arrolamento dos casos de licitagao
dispensavel. BANDEIRA, Celso Antonio. Curso de Direito
Administrativo: 282 Ed., 2010, p. 548.

Nesse passo, o menor valor orgado pela Administragcdo Municipal (R$ 32.000,00)

para contratacdo de empresa responsavel pela elaboragao da prestacao de servicos de

levantamento topografico encontra amparo no art. 24, |, da Lei 8.666/1993, o qual elenca

hipoteses de dispensa de licitagao, in verbis:
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Art. 24. E dispensavel a licitagao:
| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo
anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e

concomitantemente;
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De outro giro, é a redagéo do art. 23, I, a:

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serao determinadas em fungao dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil), conforme
valor atualizado pelo Decreto 9.412/2018

Sendo assim, pela legislagdo acima colacionada, o valor de 10% sobre R3
330.000,00 (trezentos e trinta mil) equivale ao montante de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil
reais).

Notadamente, o menor valor orgado (R$ 32.000,00) enquadra-se na hipotese
de dispensa de licitagdo do art. 24, |, cle art. 23, |, a, da Lei 8.666/1993, motivo pelo
qual é legalmente possivel a contratagédo direta no caso em apreco. E imperioso
ressaltar que a analise para dispensa de licitagdo é feita tio somente com base nos
documentos e orgamentos acostados ao procedimento administrativo. No entanto,
ganha relevo consignar que a dispensa é escolha discricionaria do Administrador
Publico, mas nio necessaria, devendo, quando possivel, optar pela licitagao, que éa

regra geral constitucionalmente prevista.

CONCLUSAO

Pelo todo exposto, e conforme os documentos acostados aos autos do
procedimento licitatorio sob n.° 102/2019, esta PGM reconhece a possibilidade de
contratagido direta por meio de dispensa de licitagdo,com escopo no art. 24, |, c/c art.
23,1, a, da Lei 8.666/1993, conforme valores atualizados pelo Decreto 9.412/2018. Nao
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necessaria, devendo, quando possivel, optar pela licitagdo, que é a regra geral

constitucionalmente prevista.
E o parecer.

Balneario Pinhal, 24 de outubro de 2019.

Céandido Anchieta Costa
Advogado Municipal
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DESPACHO

Considerando as justificativas apresentadas ratifico as conclusdes externadas no
Processo n® 102/2019, Dispensa de Licitagdo n® 029/2019.

Determino a publica¢do na imprensa oficial e a produgéo dos demais atos legais.

Balneario Pinhal/RS, 24 de outubro de 2019.
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