PODER EXECUTIVO BALNEARIO PINHAL

“Uma Praia de Todos”

Processo Licitatério n° 012/2019

Inexigibilidade n° 009/2019

Fundamento: Lei Federal n° 8.666/93 — artigo 25, I

Objeto: Contrata¢do de empresa para Aquisi¢do de livros Didaticos

Parecer Administrativo - 15/01/2019

A Secretaria de Educagdo, através do memorando n° 1154/2019, solicita a contratagdo de
empresa para Aquisicdo de Livros Didaticos Integrados.

O presente procedimento visa a Aquisigdo de Livros Didaticos Integrados, através do
Sistema de Ensino Aprende Brasil, para utilizagdo na Educagio Infantil. O Aprende Brasil se
caracteriza como um “sistema” que proporciona aos alunos um trabalho intencional e planejado a
partir dos Livros Didaticos Integrados, possibilitando novos conhecimentos e a construgdo e
reelaboragio de conceitos e saberes.

A empresa comprova sua especialidade e singularidade dos servigos, razdo pela qual, se
torna viavel a inexigibilidade da licitagdo com fulcro no artigo 25, inciso I da Lei Federal n°
8.666/93.

Pela especificidade do trabalho a ser realizado, OPINAMOS, e solicitamos Parecer desta
PGM, pela contrata¢@o da empresa EDITORA POSITIVO LTDA, CNPJ n° 79.719.613/0001-33,
pelo valor total de R$ 151.860,00 (cento e cinquenta e um mil, oitocentos e sessenta reais), com
base no artigo 25 — inciso I da Lei Federal 8.666/93.

Dotagdes Orgamentarias:

0602 12 365 0110 2010 339030 00000000 0020
0602 12 365 0110 2010 339030 00000000 1025
0602 12 365 0110 2010 339030 00000000 0031
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PARECER n° 008/2019 em 16/01/2019
Solicitante: Secretaria de Administragao
Assunto: Inexigibilidade do artigo 25 da Lei 8.666/93

Sobreveio a esta PGM em 15 de janeiro de 2019 o processo
licitatério n® 012/2019 — contratagdo de empresa para aquisigao de livros didaticos por
inexigibilidade de licitagdo, com solicitagao de parecer por parte da Secretaria Municipal
de Administragao.

Instrui o processo, subsidiando esta PGM, parecer
administrativo da Secretaria Municipal de Administragéo datado de 15 de janeiro de 2019,
documento com analise de consonancia entre a proposta pedagégica do Municipio
Balneario Pinhal e a proposta pedagogica do Sistema de Ensino Aprende Brasil, proposta
orgamentaria para fornecimento dos materiais e servigos, com planilha descritiva de
valores, livro contendo todas as informagdes e qualificagoes da Editora Positivo detentora
do Sistema de Ensino Aprende Brasil e parecer técnico pedagobgico emitido pela
Secretaria Municipal de Educagao.

E o relatério.

A Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, estabelece como
competéncia comum a todos os Entes que compdem a federagéo, proporcionar 0s meios
de acesso a educagao, na exata dicgao do art. 23, V, da CF/88.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, & pesquisa e a inovagao;

A seu turno, o art. 205 da CF/88 define a educagdo como um
direito de todos e um dever do Estado, sendo este concebido em seu sentido mais amplo,
respei dgs as divisées de organizagéo, como as definidas no arts. 30, VI e 211, §2°
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Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Uni&o e do Estado,
programas de educagao infantil e de ensino fundamental;

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizar&o em regime de colaborag&o seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagéo infantil.

Por fim, cumpre-nos destacar que o art. 208, VII, da CF/88
estabelece a definicdo de como se dara o atendimento ao educando:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

Em seu ambito de interno, a Lei Organica do Municipio
Balneario Pinhal, em simetria ao texto constitucional, no art. 8, Il e IX, tras regras de
competéncia em matéria de educacgao.

Art. 8° Compete, ainda, ao Municipio, concorrente com a Uni&o ou o Estado,
ou supletivamente a eles:

Il - promover o ensino, a educagéo e a cultura;

IX - estimular a educagao e a pratica desportiva;

Também o art. 92 da Lei Organica, possui importante base
principiolégica no tocante a politica educacional no Municipio, além de defini-la, como na
CF/88, como um dever estatal.
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Art. 92. A Educagao é direito de todos e dever do poder publico e da familia.
Sera promovida e incentivada no Municipio, com a colaboragéo da
sociedade, baseada na justica social, na democracia e no respeito aos
direitos humanos, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania, prevendo a articulagéo cooperadora do
Estado e da Uniao

A partir desta analise, em face da atribuicdo que lhe €
constitucionalmente reservada, com igual consonancia na Lei Organica municipal, restam
justificadas as agdes do Municipio buscando a contratagao do objeto licitado.

Superada a justificativa da contratagdo, passamos & andlise da
inexigibilidade.

A analise da dispensa de licitagéo por inexigibilidade também
perpassa pela Carta Maior da Republica, que prevé no art. 37, XXI, o principio da licitagao
como regra para todas as contratagdes publicas em ambito do territério nacional.
Entretanto, a propria CF/88 faz ressalva quanto a utilizagéo de licitagao, afastando-a, nos
casos expressos em lei.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispenséveis & garantia
do cumprimento das obrigagdes.

A lei de licitagdes — Lei n° 8.666/1993, regulamentando o art.
37, XXI, da CF/88, estabeleceu apenas duas hipéteses de nao utilizagao de licitagao: por
dispensa, nos casos do art. 24, cujo rol é taxativo; e por inexigibilidade nos termos do art.
25 O caso ora em analise ndo de insere em nenhuma das hipéteses de dispensa de
licitagdo, mas pelo contrario, estamos diante de um cenario que nos aponta para a
i iilidade de licitagao. Senéo, vejamos.
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A inexigibilidade de licitagao pode ser compreendida como a
hipétese que ndo permite a competicdo, em razéo de certa exclusividade do contratado
ou do objeto a ser contratado. Na definicdo de Dibgenes Gasparini a inexigibilidade de
licitagao pode ser definida como:

a circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com
quem se quer contratar, que impede o certame, a concorréncia;, que
impossibilita o confronto das propostas para 0s negécios pretendidos por
quem, em principio, esta obrigado a licitar, e permite a contratagdo direta,
isto &, sem a prévia licitag&o'

Em seguida, arremata o Autor, com a seguinte passagem,
sintetizando a consequéncia pratica que leva a inexigibilidade de uma licitagao:

“Assim, ainda que a Administragao desejasse a licitagao, esta
seria inviavel ante a absoluta auséncia de concorrentes™.

Em suma, podemos extrair a partir das premissas ja levantadas
que a inexigibilidade ganha espago no contexto da Administragéo Publica, a partir do
momento que nasce para esta a necessidade de contratar determinado objeto que, por
certa condigdo de exclusividade do préprio objeto ou do contratado, ndo podera ser
licitado por inviabilidade de competicdo. Como consectario dos argumentos até aqui
expostos, devemos verificar a condigao exclusiva que inviabiliza a competigao.

O Municipio Balneario Pinhal ja vem adotando o Sistema de
Ensino Aprende Brasil, e se manifestou expressamente, por intermédio da Secretaria
Municipal de Educagao no sentido de dar continuidade a utilizagao do referido sistema,
que na analise daquela pasta, qualifica a rede municipal de ensino. Os servigos foram tao
satisfatoriamente prestados que a Secretaria Municipal de Educagéo deseja a extensao
do sistema para as turmas de primeiro ano do ensino fundamental. Ainda de acordo com
a documentagao acostada no item 11, a editora Positivo é detentora de exclusividade de
edigao, distribuicdo e comercializagdo, conforme resta consignado nas cartas de
exclusividade emitidas pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livros — SNEL. Tal
circunstancia, por si ja retira o carater competitivo da licitagao, ensejando a utilizagéo do
instituto da inexigibilidade, considerando que para manter o sistema ja adota pelo

iéggn?s. Direito Administratiyg. 11* Edig&o. Editora Saraiva, 2006. p. 536
alneario €>
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Municipio, far-se-a necessario contratar a empresa que detém, por direito, sua
exploragéo.

Ademais, como se denota da andlise dos documentos
juntados, a Editora Positivo possui experiéncia no campo da educagédo de mais de 4
décadas, prestando servigos com qualidade técnica, como demonstram os atestados de
capacidade técnica apresentados e que constituem o item 8 da proposta. Sendo inclusive
contratada por diversos municipios do pais, também conforme a documentagao carreada
ao processo de inexigibilidade de licitagao.

Por fim, como fonte para a elaboragao do presente parecer,
fazemos remigéo ao parecer elaborado pelo renomado autor do direito administrativo,
Marcal Justen Filho, que constitui o item 12 da proposta, o qual conclui ser perfeitamente
possivel a contratagdo da empresa por inexigibilidade de licitagao, em razdo da
singularidade e exclusividade do servigo prestado.

Em face do exposto, esta PGM opina pela possibilidade de
contratagdo, mediante inexigibilidade, forte no 4 8 1\, da Lei_npt 8.666/1993,
considerando a singularidade do objeto e a exclusividade de exploragdo do mesmo por
parte da Editora Positivo, ressalvando que deverao ser atendidas as demais condigoes
impostas pela lei.

A consideracdo da Sra. Prefeita

-

s

A/
Rafael Coelho Tarouco . Maycia R. Tedesco de Olideira
Prefeita Municipal

OAB/RS n° 82.169 \
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DESPACHO

Considerando as justificativas apresentadas ratifico as conclusdes externadas no
Processo Licitatério n® 012/2019, Inexigibilidade n° 009/2019.

Determino a publica¢@o na imprensa oficial e a produgdo dos demais atos legais.

Balneério Pinhal/RS, 16 de janeiro de 2019.
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